EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind siguranta feroviara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Cadrul legislativ national actual de reglementare aplicabil sigurantei
feroviare este reglementat de Legea nr. 55/2006 privind siguranta feroviara,
cu modificérile si completarile ulterioare, lege care a transpus prevederile
Directivei 2004/49/CE privind siguranfa cailor ferate comunitare si de
modificarea a Directivei 95/18/CE privind acordarea de license
intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea
capacitarilor de infrastructura feroviara si perceperea de tarife pentru
utilizarea infrastructurii feroviare si certificarea sigurangei, prin care la
nivelul Uniunii Europene s-a instituit un cadru comun de reglementare
aplicabil sigurantei feroviare prin armonizarea continutului normelor de
siguranta, a certificarii sigurantei intreprinderilor feroviare (operatorilor de
transport feroviar), a infiintarii si a atributiilor si rolurilor autoritatilor
nationale de sigurantd si a organismelor de investigare, respectiv a
procedurilor de investigare a accidentelor feroviare.

Directiva 2004/49/CE a fost modificata substantial in decursul timpului, iar
intrucat se impuneau noi modificdri, a fost necesar sd se procedeze la
reformarea acesteia, din motive de claritate, fiind Inlocuita cu Directiva (UE)
2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
siguranta feroviara (reformare), in cadrul Pachetului IV Feroviar - Pilonul
Tehnic.

Astfel, Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene trebuie sa
asigure transpunerea noii directive In cadrul legislatiei nationale si sa
comunice Comisiei Europene textele respectivelor prevederi nationale pana
la data de 16 iunie 2019, conform prevederilor art. 33 alin. (1) din directiva,
inclusiv a actelor subsecvente (in special ordine ale ministrului
transporturilor).

Tn acest sens, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitara
este necesara adoptarea unui proiect de lege privind siguranta feroviara, care
sa Tnlocuiasca Legea nr. 55/2006. Actul normativ propus spre adoptare preia
n totalitate prevederile aplicabile Directivei (UE) 2016/798 si, in principal,
se refera la:




- 0 noua repartizare a functiilor si a atributiilor Intre autoritatile nationale de
siguranta si Agentia Uniunii Europene pentru Cai Ferate cu privire la
eliberarea de certificate de siguranta unice care trebuie sd fie efectuata in
mod eficient, iar in acest scop, ar trebui instituite acorduri de cooperare intre
agentie si autoritatile nationale de siguranta. Atfel, autoritatile nationale de
sigurantd vor acorda certificate de sigurantd unice numai intreprinderilor
feroviarte (operatorilor de transport feroviar) care vor circula in propriile
state, iar Agentia Uniunii Europene pentru Cai Ferate va acorda aceste
certificate intreprinderilor/operatorilor care vor cicula in mai multe state
membre;

- o distinctie clara Intre responsabilitatea imediata cu privire la siguranta care
revine Agentiei Uniunii Europene pentru Cai Ferate si autoritatilor nationale
de sigurantd drept consecintd a eliberdrii certificatelor de sigurantd si a
autorizatiilor de sigurantd, pe de o parte, si atributia autoritatilor nationale de
sigurantd de a oferi un cadru national de reglementare si de a supraveghea
performantele tuturor partilor implicate, in mod continuu, pe de altd parte;

- normele nationale, care adeseori se bazeaza pe standarde tehnice nationale,
vor trebui Tnlocuite treptat de normele bazate pe standarde comune la nivelul
Uniunii Europene, care sunt stabilite prin obiective de sigurantd comune,
metode de sigurantd comune si specificatiile tehnice de interoperabilitate. In
acest scop, pentru eliminarea obstacolelort care stau 1n calea
interoperabilitatii, volumul normelor nationale, inclusiv al normelor de
exploatare, ca urmare a extinderii sferei specificatiilor tehnice de
interoperabilitate la intregul sistem feroviar al Uniunii Europene, iar statele
membre trebuie sd 1si mentind actualizat sistemul de norme nationale, sa
elimine normele caduce si sd informeze Comisia Europeand si Agentia
Uniunii Europene pentru Cai Ferate in acest sens;

- acordarea de asistentd Comisiei in ceea ce priveste sistemul de certificare a
entitatilor Tnsarcinate cu intretinerea vehiculelor feroviare;
- cooperarea cu organismele natiionale de investigare.

In concluzie, se considerd ci obiectivele actiunilor propuse in noul cadru
legislativ european, respectiv coordonarea activitdtilor dintre statele membre
pentru reglementarea si controlul sigurantei, investigarea accidentelor si
stabilirea de obiective de sigurantd comune, metode de sigurantd comune,
indicatori de sigurantd comuni, precum si cerintele comune pentru
certificatele unice de sigurantd, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii
Europene.

1%. Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Prezentul act normativ creeaza cadrul legal pentru transpunerea in legislatia
nationala a Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard (reformata),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 138 din 26 mai 2016.




2.Schimbari
preconizate

Normele nationale, care adeseori se bazeaza pe standarde tehnice nationale,
sunt Tnlocuite treptat de normele bazate pe standarde comune la nivelul
Uniunii Europene, stabilite prin obiective de sigurantd comune, metode de
sigurantd comune si specificatiile tehnice de interoperabilitate.

Pentru eliminarea obstacolelor care stau in calea interoperabilitétii, volumul
normelor nationale, inclusiv al normelor de exploatare, ar trebui redus ca
urmare a extinderii sferei specificatiilor tehnice de interoperabilitate la
ntregul sistem feroviar al Uniunii Europene.

In acest scop, statele membre trebuie sa 1si mentina actualizat sistemul de
norme nationale, sa elimine normele caduce si sa informeze Comisia
Europeana si Agentia Uniunii Europene pentru Cai Ferate 1n acest sens.

Se considera ca obiectivele actiunilor propuse in noul cadru legislativ,
respectiv  coordonarea activitatilor dintre statele membre pentru
reglementarea si controlul sigurantei, investigarea accidentelor si stabilirea
de obiective de sigurantd comune, metode de sigurantd comune, indicatori de
sigurantd comuni, precum si cerintele comune pentru certificatele unice de
siguranta, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Pentru ca procedurile de eliberare a certificatelor unice de siguranta cétre
intreprinderile feroviare sa devina mai eficiente si mai coerente, este necesar
sa se acorde Agentiei Uniunii Europene pentru Cai Ferate un rol central in
eliberarea unor astfel de certificate de siguranta.

Noua repartizare a functiilor si a atributiilor intre autoritatile nationale de
siguranta si Agentia Uniunii Europene pentru Cai Ferate cu privire la
eliberarea de certificate de siguranta trebuie sa fie efectuata in mod eficient,
iar In acest scop, ar trebui instituite acorduri de cooperare intre agentie si
autoritatile nationale de siguranta.

Se va face o distinctie clard intre responsabilitatea imediata cu privire la
sigurantd care revine Agentiei Uniunii Europene pentru Cai Ferate si
autoritatilor nationale de siguranta drept consecinta a eliberarii certificatelor
de sigurantd si a autorizatiilor de sigurantd, pe de o parte, si atributia
autoritatilor nationale de sigurantd de a oferi un cadru national de
reglementare si de a supraveghea performantele tuturor partilor implicate, in
mod continuu, pe de altd parte.

Prezentul act normativ va intra in vigoare la data de 16 iunie 2019, care este
termenul limita de transpunere a Directivei (UE) 2016/798 privind siguranta
feroviara, dand astfel posibilitatea tuturor actorilor implicati sa se adapteze
din timp la prevederile noului cadru legislativ.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

1", Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

a) Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative,
evidentiindu-se  atdt  costurile
administrative generate de noul
act normativ sau de modificarea
legislativd, cat si de costurile
administrative eliminate.

b)Simplificarea procedurilor
administrative.

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

a) Se va prezenta rezultatul
cu privire la aplicarea testului
intreprinderilor mict si mijlocii,
precum si avizul obtinut 1In
conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii sl dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile  s1  completarile
ulterioare, de la Grupul pentru
evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii,
anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul
interministerial.

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.




Se va indica procentul pe care 1l
detin 1intreprinderile mici si
mijlocii in cadrul afectat de
masura legislativa, precum si
impactul acesteia asupra
activitatilor Intreprinderilor mici
si mijlocii din domeniul respectiv.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)- mii Lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri 1 servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

minus, din care:
buget de stat
bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.  Propuneri  pentru a
compensa scaderea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate 1n  vederea
implementarii noilor dispozitii.

La intrarea in vigoare a prezentului proiect de act normativ se va
abroga Legea nr. 55 privind siguranta feroviara publicatd 1n
Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 322 din 10 aprilie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

1% Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme

electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie  publicd,  unitati
centralizate  de  achizitii
publice, structura
organizatoricd  internd  a
autoritdtilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei (UE)




de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind siguranta feroviara.

3. Masuri normative necesare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii directe a actelor
normative comunitare
4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Mentionam ca au fost intreprinse/indeplinite
demersurile/procedurile legale privind transparenta decizionala,
prevazute de Legea nr. 52/2003 si de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
claborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

Proiectul de act normativ nu necesita avizul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliului Economic si Social, Consiliului
Concurentei, Curtii de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Mentionam ca au fost intreprinse/indeplinite
demersurile/procedurile legale privind transparenta decizionala,
prevazute de de Legea nr. 52/2003 si art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementdrii proiectului de

act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare | Nu este cazul.
a proiectului de act normativ
de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/ sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind siguranta feroviarta, pe care il
supunem spre aprobare Guvernului Romaniei, in forma prezentata.
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